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昨
年
十
二
月
二
十
八
日
に
国
は
県
知
事

の
権
限
を
奪
い
、
大
浦
湾
の
埋
立
を
承
認

す
る
「
代
執
行
」
を
行
い
ま
し
た
。
そ
し

て
一
月
十
日
に
は
資
材
置
き
場
の
仮
設
海

上
ヤ
ー
ド
設
置
の
た
め
、
大
浦
湾
に
石
材

を
投
入
し
ま
し
た
。
憲
法
で
保
障
さ
れ
た

地
方
自
治
を
踏
み
に
じ
り
、
県
民
の
民
意

こ
そ
県
の
公
益
で
あ
る
と
し
た
玉
城
知
事

を
押
し
の
け
、
日
本
政
府
は
埋
立
を
強
行

し
て
い
ま
す
。
「
代
執
行
」
は
日
本
全
国

で
他
に
例
が
な
く
、
沖
縄
に
の
み
向
け
ら

れ
た
国
の
暴
挙
で
す
。
根
底
に
は
沖
縄
に

な
ら
何
を
し
て
も
許
さ
れ
る
と
い
う
沖
縄

差
別
が
あ
る
と
し
か
思
え
ま
せ
ん
。

普
天
間
の
一
刻
も
早
い
危
険
除
去
は
ど
う

な
っ
た
の
か
？

政
府
は
辺
野
古
の
浅
瀬
を
埋
め
立
て
る

の
に
、
6
年
か
か
り
ま
し
た
。
使
わ
れ
た

土
砂
量
は
全
体
の
16
％
で
す
。
こ
の
先
こ

れ
ま
で
と
同
じ
ペ
ー
ス
で
進
ん
だ
と
し
て

も
埋
立
が
終
わ
る
ま
で
に
あ
と
三
〇
年
か

か
り
ま
す
。
さ
ら
に
大
浦
湾
の
深
海
に
７

万
本
の
く
い
を
打
ち
込
み
、
世
界
で
例
の

な
い
海
面
下
９
０
ｍ
の
地
盤
改
良
等
の
難

工
事
を
考
え
る
と
、
こ
れ
ま
で
と
同
じ

ペ
ー
ス
で
進
む
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
そ
の

間
、
普
天
間
飛
行
場
は
半
世
紀
近
く
使
わ
れ
続

け
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
世
界
一
危
険
な
基
地

を
一
刻
も
早
く
閉
鎖
す
る
と
の
言
葉
は
、
ま
や

か
し
だ
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

時
代
遅
れ
で
使
い
物
に
な
ら
な
い
基
地
に
莫
大

な
コ
ス
ト

米
海
兵
隊
で
在
日
米
軍
再
編
に
関
わ
っ
た

シ
ョ
ー
ン
・
ハ
ー
デ
ィ
ン
グ
氏
は
朝
日
新
聞
社

の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
、
辺
野
古
の
滑
走
路
が
短

い
こ
と
や
軟
弱
地
盤
工
事
へ
の
懸
念
、
ま
た
戦

略
的
に
も
軍
航
空
機
は
「
常
駐
」
か
ら
「
分

散
」
に
切
り
替
わ
っ
て
い
る
こ
と
を
あ
げ
、
巨

額
の
コ
ス
ト
を
か
け
て
建
設
さ
れ
て
も
辺
野
古

基
地
は
時
代
遅
れ
で
、
使
用
は
限
定
的
に
な
る

と
述
べ
て
い
ま
す
。

基
地
建
設
費
は
す
べ
て
日
本
の
税
金
で
す
。
ア

メ
リ
カ
は
一
銭
も
出
し
ま
せ
ん
。
大
浦
湾
側
の

難
工
事
は
ま
さ
し
く
底
な
し
沼
に
税
金
を
捨
て

る
よ
う
な
も
の
。
県
の
試
算
で
総
工
費
は
二
兆

五
千
億
円
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
一
体
誰
の
た
め
、

何
の
た
め
の
工
事
で
し
ょ
う
？
こ
の
工
事
で
大

儲
け
す
る
大
手
ゼ
ネ
コ
ン
。
そ
こ
か
ら
献
金
を

も
ら
う
政
府
自
民
党
は
、
「
辺
野
古
が
唯
一
」

と
念
仏
の
よ
う
に
唱
え
、
基
地
負
担
軽
減
は
お

ろ
か
、
ア
メ
リ
カ
と
の
交
渉
す
ら
行
う
様
子
が

あ
り
ま
せ
ん
。
日
本
全
体
が
不
景
気
や
物
価
高

騰
で
あ
え
ぎ
、
災
害
で
苦
し
む
人
が
い
る

中
で
、
利
権
の
為
だ
け
に
無
謀
な
工
事
を

こ
の
先
何
十
年
も
続
け
る
の
で
し
ょ
う
か
。

美
し
い
大
浦
湾
に
、
石
材
が
投
入
さ
れ

る
の
を
見
て
、
わ
じ
わ
じ
ー
し
て
い
ま
す

が
、
諦
め
る
わ
け
に
は
行
き
ま
せ
ん
。
国

は
最
後
の
切
り
札
で
あ
る
代
執
行
の
カ
ー

ド
を
切
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
辺
野
古
の

座
り
込
み
は
終
わ
り
ま
せ
ん
。
海
で
の
阻

止
行
動
も
、
安
和
・
塩
川
で
の
牛
歩
も
続

い
て
い
ま
す
。
工
事
は
進
ま
な
い
の
で
す
。

政
府
が
辺
野
古
に
固
執
す
れ
ば
基
地
問
題

の
解
決
は
あ
り
ま
せ
ん
。
解
決
の
唯
一
の

方
法
は
建
設
を
や
め
る
事
で
す
。
そ
れ
を

国
が
決
断
す
る
日
ま
で
、
基
地
建
設
反
対

の
民
意
は
変
わ
ら
な
い
の
だ
と
、
私
達
が

示
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
も

し
ど
う
せ
基
地
は
造
ら
れ
る
の
だ
か
ら
お

金
を
も
ら
っ
た
ほ
う
が
良
い
と
さ
さ
や
く

人
が
い
た
と
し
て
も
、
私
た
ち
は
顔
を
上

げ
、
沖
縄
の
宝
で
あ
る
海
、
山
、
暮
ら
し

を
子
ど
も
た
ち
に
残
す
た
め
に
一
緒
に
反

対
の
民
意
を
貫
き
ま
し
ょ
う
。

二
〇
二
四
年
も
市
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
、

基
地
建
設
を
終
わ
ら
せ
る
た
め
、
市
民
の

暮
ら
し
を
守
る
た
め
に
頑
張
り
ま
す
。

沖縄の自治権を奪い取る「代執行」
それでも工事は進まない



東
恩
納
琢
磨
は
十
二
月
議
会
に
お
い
て

１

辺
野
古
新
基
地
建
設
問
題
に
つ
い
て

①
オ
ス
プ
レ
イ
の
墜
落
に
つ
い
て

②
辺
野
古
弾
薬
庫
に
つ
い
て

③
有
機
フ
ッ
素
化
合
物
に
つ
い
て

２

名
護
市
情
報
公
開
条
例
に
つ
い
て

３

旧
消
防
庁
舎
等
跡
地
に
つ
い
て

４

旧
天
仁
屋
小
学
校
の
跡
地
利
用
に
つ
い
て

５

市
公
共
施
設
の
使
用
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

 

私
、
東
恩
納
琢
磨
が
１
年
以
上
、
旧
消
防
庁
舎
の
跡

地
利
用
計
画
に
つ
い
て
追
及
し
て
き
た
結
果
、
市
長
は

つ
い
に
土
地
の
買
戻
し
に
追
い
込
ま
れ
ま
し
た
。

跡
地
売
却
に
つ
い
て
経
緯

二
〇
十
九
年
、
大
和
ハ

ウ
ス
と
ア
ベ
ス
ト
コ
ー
ポ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
合
同
企

業
体
が
消
防
庁
舎
跡
地
開
発
の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
（
提

案
）
を
行
い
、
4
億
２
千
万
円
で
落
札
、
市
議
会
の
承

認
を
得
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
に
市
議
会
に
諮
ら

れ
る
こ
と
な
く
跡
地
は
「
サ
ー
バ
ン
ト
」
と
い
う
渡
具

知
市
長
の
親
族
が
役
員
を
務
め
る
会
社
の
子
会
社
に
売

却
さ
れ
ま
し
た
。

二
〇
二
一
年
以
降
、
サ
ー
バ
ン
ト
へ
の
売
却
の
経
緯

を
一
般
質
問
で
追
及
す
る
と
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
の
段
階

で
は
一
億
三
千
万
円
も
高
額
の
提
案
を
し
て
い
た
別
の

会
社
が
落
選
し
て
い
た
こ
と
、
市
長
の
親
族
会
社
の

「
ホ
ク
セ
イ
」
の
名
前
が
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
時
に
は
明
記

さ
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
市
議
会
に
は
「
新
設
法

人
」
と
書
き
換
え
ら
れ
て
い
た
こ
と
、
サ
ー
バ
ン
ト
は

固
定
電
話
も
な
く
民
家
に
看
板
が
掛
け
ら
れ
た
実
態
も

実
績
も
な
い
ペ
ー
パ
ー
カ
ン
パ
ニ
ー
で
あ
る
こ
と
、
市

当
局
が
サ
ー
バ
ン
ト
に
根
抵
当
権
を
設
定
し
資
金
調
達

の
た
め
の
便
宜
を
図
っ
て
い
た
こ
と
、

そ
し
て
、
サ
ー

バ
ン
ト
の
設
計
変
更
（
当
初
2
棟
の
ホ
テ
ル
建
設
が
1

棟
に
変
更
な
ど
）
や
工
事
開
始
の
延
長
申
請
に
対
し
、

市
側
は
自
動
的
に
認
め
続
け
た
こ
と
な
ど
が
次
々
と
明

ら
か
に
な
り
、
市
長
の
親
族
が
役
員
を
務
め
る
会
社
の

子
会
社
で
あ
る
が
故
の
便
宜
が
図
ら
れ
た
の
で
は
、
と

い
う
疑
念
が
高
ま
り
ま
し
た
。

ま
た
、
市
民
グ
ル
ー
プ
が
、
「
市
議
会
で
承
認
し
た

業
者
と
は
別
の
業
者
に
所
有
権
を
移
す
な
ど
土
地
売
買

の
経
緯
に
違
法
性
が
あ
る
」
と
し
て
、
市
側
に
土
地
の

返
還
請
求
を
求
め
る
訴
訟
を
起
こ
し
ま
し
た
。
裁
判
は

ま
だ
継
続
し
て
い
ま
す
。

６
回
に
及
ぶ
サ
ー
バ
ン
ト
に
よ
る
着
工
期
限
延
長
に

つ
い
て
、
昨
年
9
月
議
会
で
の
私
の
追
及
で
、
こ
れ
以

上
の
工
事
開
始
の
延
長
は
認
め
ら
れ
な
い
と
の
答
弁
を

引
き
出
し
ま
し
た
。
そ
し
て
続
く
12
月
議
会
で
の
私
の

質
問
で
、
結
局
サ
ー
バ
ン
ト
が
着
工
手
続
き
を
期
限
内

に
行
な
わ
な
か
っ
た
こ
と
が
明
る
み
に
な
り
、
市
は
こ

れ
以
上
、
工
事
着
工
の
延
長
を
認
め
な
い
と
回
答
、
土

地
を
買
い
戻
す
と
い
う
結
果
に
繫
が
り
ま
し
た
。

市
議
会
で
の
厳
し
い
追
及
、
そ
し
て
市
民
グ
ル
ー
プ

に
よ
る
訴
訟
が
買
戻
し
に
繋
が
っ
た
こ
と
は
間
違
い
な

く
、
市
民
の
財
産
で
あ
る
土
地
を
買
い
戻
す
こ
と
が
で

き
た
こ
と
は
、
市
民
の
勝
利
で
す
。
た
だ
、
な
ぜ
資
金

力
や
土
地
の
開
発
能
力
の
な
い
サ
ー
バ
ン
ト
が
跡
地
を

購
入
し
た
の
か
、
未
だ
本
当
の
理
由
は
わ
か
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
市
が
忖
度
を
行
っ
た
疑
惑
も
残
り
ま
す
。

渡
具
知
市
長
は
自
ら
の
親
族
企
業
が
関
わ
る
こ
の
問

題
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
自
ら
市
民
の
疑
念
を
晴
ら
す

説
明
を
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。
サ
ー
バ
ン
ト
へ
の
土
地
売

却
後
、
５
年
間
に
及
び
開
発
計
画
は
ス
ト
ッ
プ
し
、
跡

地
は
空
き
地
の
ま
ま
放
置
さ
れ
続
け
ま
し
た
。
計
画
で

は
、
す
で
に
ホ
テ
ル
が
建
ち
、
そ
こ
か
ら
の
固
定
資
産

税
（
毎
年
約
六
百
万
円
）
や
新
し
い
雇
用
と
地
域
の
活

性
化
な
ど
が
見
込
ま
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
考
え
る
と
、

今
回
の
跡
地
売
却
は
市
民
に
と
っ
て
大
き
な
損
失
で

あ
っ
た
と
言
え
ま
す
。
市
長
は
買
戻
し
で
幕
引
き
と
す

る
の
で
は
な
く
、
市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き

で
す
。

 

東
恩
納
琢
磨
は
今
後
と
も
、
市
議
会
の
役
割
の
一

つ
で
あ
る
市
政
の
監
視
・
チ
ェ
ッ
ク
を
機
能
さ
せ
る
た

め
、
一
役
を
担
っ
て
行
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ

し
て
市
民
目
線
で
市
民
の
発
想
が
取
り
入
れ
ら
れ
る
開

か
れ
た
議
会
を
目
指
し
ま
す
。

東恩納たくま議会報告第25号

更
地
の
ま
ま
放
置
さ
れ
て
き
た
市
東
江
旧
消
防
庁

舎
跡
地
、
つ
い
に
買
い
戻
し
！
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